SG Sosyal Givenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

Sosyal Guvenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suclar ve
Kabahatler ile Cezalarina Iliskin Genel Degerlendirmeler/
Oneriler

The General Evaluations/Recommendations with Regard
to Crimes, Misdemeanors Their Penalties that Arise from
Violation of the Social Security Legislation

Mislim DEMIR

Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endustri lligkileri Bolumu

Temmuz 2014, Cilt 4, Say1 2, Sayfa 120-144
June 2014, Volume 4, Number 2, Page 120-144

P-ISSN: 2146 - 4839
E-ISSN: 2148-483X

2014/2

www.sgd.sgk.gov.tr
e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yaymlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right of publication
and the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the digital area.
Articles published in the journal represent solely the views of the authors.

Some parts of the articles and the tables can be citeded by showing the source.



Sosyal Guvenlik Dergisi
Journal of Social Security
Cilt: 4 - Say1: 2 - Y1l : 2014 / Volume : 4 - Number : 2 - Year : 2014

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalh of the Social Security Institution
Yadigar GOKALP ILHAN (Kurum Baskani1 / President of the Institution)

Genel Yayin Yonetmeni / General Publication Manager
Dr. Mustafa KURUCA

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Desk Editor
Yavuz Selim AYAZ

Yayin Kurulu / Publication Board
Dr. Mustafa KURUCA

Murat YAZICI

Harun HASBI

Muammer YILDIZ

Erdogan UVEDI

Editorler / Editors
Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR
Asuman KACAR
Onur OZTURK

Yayin Tiirii: Uluslararas: Siireli Yayin / Type of Publication: Periodical
Yayin Arahgi: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkce ve Ingilizce / Language: Turkish and English

Tasarim / Design: Aren Reklam ve Tanitim / Ankara 0.312 430 70 81 « www.arentanitim.com.tr
Basim Yeri / Printed by: MRK Matbaacilik / Ankara

Basim Tarihi / Press Date: 31.07.2014

P-ISSN: 2146-4839 - E-ISSN: 2148-483X

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),

Academic Journals Database - CH

Asos Index - TR

DOAJ-SE

Ebsco Host - US

Index Copernicus International - PL tarafindan indekslenmektedir ve
TUBITAK ULAKBIM tarafindan degerlendirme siirecinde olup izlenmektedir.

Journal of Social Security (SGD), has been indexed by
Academic Journals Database - CH

Asos Index - TR

DOAJ-SE

Ebsco Host - US

Index Copernicus International - PL and

monitored by TUBITAK ULAKBIM

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi

Tiim haklar saklidir. Bu Dergi’nin tamami ya da Dergi’de yer alan bilimsel ¢aligmalarin bir kismi1 ya da
tamami 5846 sayili Yasa’nin hiikiimlerine gore Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhiginin yazil izni ol-
maksizin elektronik, mekanik, fotokopi ya da herhangi bir kayit sistemiyle ¢ogaltilamaz, yayinlanamaz.

iletisim Bilgileri / Contact Information

Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKEY

Tel / Phone: +90 312 207 88 91 —207 87 70 + Faks / Fax: +90 207 78 19
Erisim: www.sgd.sgk.gov.tr * e-posta/ e-mail: sgd@sgk.gov.tr




ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University — UK

Professor Jacqueline S. ISMAEL
University of Calgary — CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton — CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton — CA

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia — CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York — USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah — USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Mustafa ACAR
Aksaray Universitesi Rektorii

Prof. Dr. Orsan AKBULUT
TODAIE

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI

Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
TODAIE

Prof. Dr. Berrin Ceylan ATAMAN
Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Hayriye ATIK

Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Gazi Universitesi
iletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Remzi AYGUN
Gazi Universitesi
Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitki Kogman Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Yildirim Beyazit Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Vedat BILGIN
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ustiin DIKEC
Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Omer EKMEKCi
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet Vedat GURBUZ
Yildirim Beyazit Universitesi
insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Namik Kemal Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirksel KAYA BENGSHIR
TODAIE

Prof. Dr. Askin KESER
Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Cem KILIC
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Riza OKUR
Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali SEYYAR
Sakarya Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR
Marmara Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Erol SENER
Yildirim Beyazit Universitesi
Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Zarife SENOCAK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
istanbul Teknik Universitesi
isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehtap TATAR
Hacettepe Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIiR
Tzmir Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY
Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ozlem Ozdemir YILMAZ
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Tamer AKSOY
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Selda AYDIN
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Orhan FiLiZ
Polis Akademisi

Dog. Dr. Engin KUCUKKAYA
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Adil ORAN
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi



120 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014 /2

Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriiktan
Dogan Suclar ve Kabahatler ile Cezalarina
lliskin Genel Degerlendirmeler/Oneriler

The General Evaluations/Recommendations with Regard
to Crimes, Misdemeanors Their Penalties that Arise from
Violation of the Social Security Legislation

Miislim DEMIR*

oz

Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde teskilatlanmis, temsilcisi oldugu toplumu idare eden ve her tiirli
tehlikeye karst koruyan, kanunlar ¢ikarip uygulayan ve toplumsal diizeni saglayan egemen bir kurumdur.
Insanm olmadig1 yerde devletten bahsetmek miimkiin degildir. Yine devlet, kendisini olusturan toplumun
huzur ve mutlulugu i¢in kurallar koyar ve uygular. Sosyal giivenlik, devlet tarafindan toplumsal hayati diizen-
lemek igin gelistirilmis bir sistemdir ve bu sistemin islemesi i¢in hukuk kurallarina ihtiyag vardir. Giinliimiizde
sosyal giivenlik sisteminin islerligini bozan hukuka aykir1 eylemler olmaktadir. Bu eylemlerin bazilari sug
niteliginde iken bazilari kabahat niteligindedir. Bu ¢aligsmada sosyal giivenlik hukukunun birincil kaynagi olan
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda ve ikincil mevzuatinda (yonetmelikler,
genelgeler ve tebligler) yer alan hiikiimler dogrultusunda sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan suglari
ve kabahatleri ile bunlar karsisinda 6ngoriilen cezalar ele alinmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Sug, kabahat, ceza, sosyal glivenlik

ABSTRACT

The state is a sovereign institution that has been organized on a particular piece of land, representative of
the community, managed and protected this community from any kind of danger, provided law-enforcement
and social order. It is not possible to talk about state in any place where there is no social life. Furthermore,
the government forms the rules and applies them for the social order and the happiness of the society. Social
security is a system that is developed by the state to organize social life and the functioning of this system is
needed for the rule of law. Today, the actions that cause deterioration of the social security system have been
occurred. While some of these actions are accepted as crimes, some of them accepted as misdemeanor. In study
the penalties against to the social security crimes and misdemeanor have been discussed in accordance with the
law of 5510 on Social Insurance and General Health Insurance Act, primary source of social security, and rules
in the secondary legislation (regulations, circulars and communique) and some suggestions have been made.

Keywords: Crime, misdemeanor, penalty, social security
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GIRIS

Hukuk kurallarinin genel amaci toplumsal diizeni saglamaktir. Diger hu-
kuk disiplinleri gibi sosyal giivenlik hukuku da bu genel amaca hizmet
eder. Zaten ““sosyal giivenlik” terimi i¢indeki “sosyal” kelimesi “bir top-
luma ait” anlamina gelmektedir. “Giivenlik” kelimesi ise tehlikeyi ve ris-
ki ¢agristirmaktadir. Kisaca sosyal giivenlik; kisisel/toplumsal tehlikeler-
le veya risklerle —ki bu riskler mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
risklerdir- kars1 karsiya kalan bir kisiye asgari yasam diizeyini saglayan
bir sistemdir. Bu sistemin li¢ ayagi vardir. Bunlar; devlet, sigortali ve
isverendir. Bu ti¢ tarafin birbirlerine kars1 yerine getirmesi gereken yii-
kiimliiliikler hukuk normlari ile belirlenmistir.

Tiirkiye’deki hukuk normlarinin en birincil ve asil kaynagi olan 1982
Anayasasinin 60’1nc1 maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” hiikmiine yer verilmistir. Dolayistyla sosyal giivenlik, Anayasal
bir haktir. Diger taraftan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 117’inci
maddesinde, “Is ve calisma hiirriyetinin ihlali” durumunda verilmesi
gereken cezalara yer verilmistir. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nda ise isverenin devlete ve sigortaliya karsi
yerine getirmesi gereken sorumluluklarina yer vermistir. Ayn1 Kanun’da
belli davranis ve ihlaller karsiliginda uygulanacak olan yaptirimlar da s1-
ralanmistir. Sosyal giivenlik mevzuatina aykir1 bazi hallerde Tiirk Ceza
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri devreye girmekte ve s6z konusu
ihlaller su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

I- SUCUN TANIMI VE UNSURLARI

Kisaca “yasalara aykir1 davranis, ciirim” (Tirk Dil Kurumu, 2013) sek-
linde tanimlanan sug, ceza hukukunda “hukuk kurallarinin, toplum igin
zararli ve tehlikeli gorerek yasakladigi ve cezai yaptirima bagladig: ey-
lemler” (Bozkurt, 2005:88) seklinde tanimlanmaktadir.

Sucun yapisal unsurlari; maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurudur. Bunlar, her sugta bulunmasi gereken zorunlu unsurlardir. Bu
unsurlart da kendi i¢inde ayirmak miimkiindiir.

Maddi unsurlar, haksizlig1 sekillendiren objektif nitelikli unsurlardir. Bu
unsurlar sunlardir: Fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, sugun ko-
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nusu, nitelikli haller. Manevi unsur, islenen fiil ile kisi arasindaki manevi
bagi ifade eder. Bu bag kurulmadan sucun olustugundan s6z edilemez.
Sucun manevi unsuru denildigi zaman, fiilin kasten veya taksirle islenmis
olmasi anlasilir. Kast ve taksir haksizlik teskil eden fiilin islenis seklidir
(Goktiirk vd., 2012:19-26).

Genel olarak hukuka aykirilik kavrami, hukuka kars1 gelme ve hukuk-
la catisma halinde olma anlamina gelmektedir. Sugun bir unsuru olarak
hukuka aykirilik kavrami ise islenen fiilin hukuk diizeni ile g¢eliski ve
catisma halinde bulunmasini ifade etmektedir. Hukuka aykirilik, fiilin
bir 6zelligini ve niteligini ifade etmektedir. Buna karsilik haksizlik ise,
nesnel bir seye isaret etmektedir. Haksizlik, hukuka aykir1 fiilin bizzat
kendisini ifade etmektedir (Goktiirk vd., 2012:46).

Ceza hukuku, sug olusturan fiil ve davranislarin nelerden ibaret oldugunu,
bu fiil ve davranislarda bulunanlara ne gibi cezalar uygulanacagini gos-
teren hukuk kurallarindan olusmus kamu hukuk dalidir. Tiirkiye’de ceza
hukuku alaninda temel kanun 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’dur
(Gozler, 2013:54).

II- KABAHATIN TANIMI VE UNSURLARI

Sug, bir haksizlik olmakla birlikte; her haksizlik kanunlarda sug¢ olarak
tanimlanmis degildir. Baz1 hareketler, her ne kadar haksizlik olustursa da;
bu haksizliklar karsiliginda 6rnegin 6zel hukuk yaptirimlari ya da idari
yaptirimlarin uygulanmasi ile yetinilir. Ceza hukuku toplumsal yagamin
ihlal edildigi her durumda devreye girmez; sadece toplumsal yasam baki-
mindan 6nem tastyan menfaatlerin ihlali su¢ olarak tanimlanir. Nitekim
buna uygun olarak, 5237 sayili TCK ile suglar arasindaki “clirim” ve
“kabahat” ayrimi kaldirilmisg; miilga 765 sayili TCK’daki kabahatlerin
Onemli bir kismi1 su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Artik, hukukumuzda bir sug
tiiri olarak kabahatler yer almamaktadir. Kabahatler, 5326 sayil1 Kaba-
hatler Kanunu ile ayrica diizenlenerek; teorik ve sistematik bir temele
oturtulmustur (Goktiirk vd., 2012:4-5).

Arapga kokenli bir kelime olan kabahat kelimesi Tiirk¢ede “uygunsuz
hareket, cirkin, yakisiksiz davranis, sug, kusur, tohmet” (Tiirk Dil Ku-
rumu, 2013) anlamlarina gelmektedir. Kabahat, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 2 inci maddesinde ise; “karsiliginda idari yaptirim uygu-
lanmasin1 6ngdrdiigli haksizlik” seklinde tanimlanmustir.
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Kabahatlerle suglar arasindaki yakin baglanti nedeniyle sucun unsurlari
ile kabahatlerin unsurlar birlikte degerlendirilmelidir. Dolayisiyla kaba-
hatler acisindan da sugtaki unsurlarin gerceklesip gerceklesmedigi dikka-
te alinmalidir (Akin ve Mutlu, 2011:43).

Sug ve kabahatler arasinda yaptirimlar agisindan farklilik s6z konusudur.
Kabahat ve suclara uygulanacak yaptirimlar hukuki diizene kars1 yapila-
cak ihlalleri 6nlemeye yonelik olmakla beraber, kabahatler suclara gore
daha hafif ihlalleri engellemeye yonelik oldugundan hiirriyeti baglayici
Ozgiirliikleri ortadan kaldirici nitelik igermezler. Daha ¢ok mali ve kigisel
yaptirimlari igerir (Senyiiz, 2005:4).

I11- iDARI YAPTIRIM-CEZAI YAPTIRIM FARKI

Doktrine baktigimizda, genel olarak ayni hususlara deginilse de ida-
r1 yaptirimlarin g¢esitli ve ayritili tanimlarina rastlamaktayiz. Anayasa
Mahkemesi 6gretiye atif yaparak idari yaptirimi su sekilde tanimlamaistir:
“Ogretide de kabul edildigi gibi idarenin bir yargt kararina gerek ol-
maksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna oz-
gii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlar-
la, verdigi cezalara idari yaptirim denmektedir”’ (Karabulut, 2008:11 'den
aktaran Erding, 2012/2:249). Tanimdan da anlasilacag lizere idari yapti-
rimda ilgili kamu idaresi “yargi karar1 olmaksizin yasanin verdigi yetkiye
dayanarak” bir islem yapmaktadir.

Idari yaptirimlar, idari islem olarak uygulandigina gore, idare hukuku
disinda degerlendirilmelerinin dayanagi olamaz. idare hukukunun uy-
gulamasini olusturan bir islemi bu alan disinda degerlendirmek yersiz-
dir. Idari yaptirimlari idare hukuku icerisinde degerlendirmek ve mevcut
sorunlar1 idare hukuku ilkelerine gore ¢ozmek gerekir. Hukukun higbir
alt dali tek basina diisiiniilemez, her alan elbette birbiriyle baglantilidir.
Gerektiginde bir digerinden yardim alir. Dolayisiyla idari yaptirimlarin
da ceza hukukundan yararlanmasi olagandir. Bu durum idari yaptirimlari
ceza hukukunun konusu yapmaz. Clinkii belirleyici 6zellikleri bakimin-
dan idare hukukunun baskinligi ortadadir (Erding, 2012:274). Dolayisiy-
la idari yaptirimlar, yargisal denetim ile yakin iliski icerisinde olmasinin
yani sira, idare hukukunun kendine 6zgili gelisme alani igerisinde de yer-
lerini almiglardir. Giiniimiizde yaptirim kavrami, ceza hukuku kavram ve
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kurallarin1 akla getirmekte ve idari yaptirim denilince idare hukuku ve
ceza hukukunun kesistigi bir alan diisiiniilmekte ise de, idari yaptirimlar
yapisal ve islevsel bakis acis1 icerisinde yepyeni bir nitelik kazanmis bu-
lunmaktadir (Aslan, 2009:187-188).

Kabahatler Kanunu’nun 16’inc1 maddesinde; “Kabahatler karsiliginda
uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler-
den ibarettir.” denilmektedir. Dolayisiyla bir kabahatin islenmesi sonu-
cunda iki idari yaptirim s6z konusudur. Bunlar; idari para cezasi ve idari
tedbirdir.

Su¢ karsilig1 olan ceza kefaret amacli olup, korkutucudur. Her ne kadar
giliniimiliz modern ceza hukuku suglularin sosyallestirilmesi amacin1 ta-
sitmaktaysa da, cezalarin bu 6zelligi bugiin i¢inde gegerliligini korumak-
tadir. Idari cezalar ise bu 6zelliklerden yoksun olup hem icerigi hem de
tatbik sekli ile cezalardan ayrilmaktadir. Ayrica bu yaptirimlarin diizene
davet niteliginde oldugunu ve vatandasi uyarici, egitici bir rolii tistlendi-
gini soyleyebiliriz (Mahmutoglu, 2013).

Ceza yaptirnminin ne olduguna iliskin yapilan agiklamalar cezanin ama-
ciyla dogrudan baglantilidir. Cezanin amacinin kefaret oldugunu kabul
edenler cezayi, yapilanin bedelinden ibaret bir yaptirim; 1slah oldugunu
kabul edenler sucluyu iyilestiren, topluma yeniden kazandiran bir yap-
tirim; korkutma olarak gorenler ise, kisiyi su¢ islemekten alikoyan bir
yaptirim olarak tanimlarlar. Ceza yaptirimi agisindan oncelikli olarak
dikkat edilmesi gereken, onu diger kamusal yaptirimlardan ayiran iki te-
mel 6zelligidir. Bu ozellikler, “bagimsiz yargi organlarinca” ve “ceza
muhakemesi kurallarina gore” verilmesidir (Erding, 2012:264).

Gilintimiizde modern devletler su¢ olusturan eylemler karsisinda suglu-
nun iki tiir hak ve yararina yonelik olarak esas yaptirimlar sistemlerini
diizenlemektedir. Bunlardan birisi kisi hiirriyeti, digeri ise malvarligidir
(Colak ve Altun, 2007:241). Yani bir sugun islenmesi sonucunda iki cezai
yaptirim s6z konusudur. Bunlar; hapis cezasi ve adli para cezasidir.

IV- SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN
KABAHATLER VE CEZALARI

Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun’da sosyal giivenlik ile ilgili ylikiimliiliik-
ler genis bir sekilde agiklanmistir. Ancak bu yilikiimliiliikkler muhataplari
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(sigortali ve igverenler) tarafindan tam olarak ve zamaninda yerine geti-
rilmemektedir. Boyle bir durumda idare (Sosyal Gilivenlik Kurumu) dev-
reye girerek yasadan aldig: yetkilerle islem yapmaktadir. Yapilan bu is-
lemler yukarida aciklandigi iizere Anayasa Mahkemesinin idari yaptirim
tanimi kapsamina girmektedir.

Nitekim iglenen kabahatler sonucunda amaci sosyal giivenligi yayginlas-
tirmak, suiistimallere kars1 caydiriciligi artirmak ve sosyal giivenligin bir
diizen halinde yiiriitiimiinii saglamak olan idari para cezalar1 tahakkuk
ettirilmektedir. Kanun metninde yer alan “asgari ticret” kavram ile “16
yasindan biiyiik is¢iler” i¢in belirlenen ve fiilin islendigi tarihteki asgari
ticretin briit tutar1 kastedilmektedir (Bulut, 2010:107-108).

Asagida 5510 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuat dikkate alinarak sosyal gii-
venlik mevzuatindan kaynaklanan suglar, kabahatler ve bunlar karsisinda
Ongoriilen cezalar ele alinmistir.

A-1se Giris ve Genel Saghk Sigortasi Giris Bildirgesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayil1 Kanun’un 102 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore; “Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrast ile 61 inci maddede
belirtilen bildirgeyi, bu Kanunda belirtilen siire ig¢inde ya da Kurumca
belirlenen sekle ve usuliine uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde
anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortall igin asgari
ticret tutarinda idari para cezast uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ise giris bildirgesinin “mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarimin kendi mevzuatlar: geregince yapa-
caklari sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner ser-
mayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kurulug-
lardan alinan bilgi ve belgelerden verilmediginin anlasiimasi halinde”
ise bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortali i¢in
asgari ticretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ancak mahkemenin karar tarthinden, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revli memurlarinin tespit tarihinden, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuru-
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luslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi veya belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil icinde
mahkeme karari, denetim veya diger Kurumlardan alinan bilgi-belge ile
tekrar bildirge verilmediginin anlagilmasi halinde, bildirgeyi vermekle
yukiimlii olanlar hakkinda bu defa her bir sigortali icin asgari iicretin
bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Dolayistyla yukari-
da agiklanan hallerde ise giris bildirgesi verilmeme kabahatinin “tekerrii-
ri”” halinde cezasi oldukga yiiksektir.

B- Isyeri Bildirgesinden Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

5510 sayilt Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore yine aynit Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini
en geg sigortali ¢alistirmaya basladigi tarihte vermeyen; kamu idareleri
ile bildnco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari {licre-
tin li¢ kat1 tutarinda, diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari
ticretin iki kat1 tutarinda, defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir
aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag: {izere isyeri bildirgesinden dolay: ta-
hakkuk eden idari para cezalar1 igyerinin mahiyetine veya tabi oldugu
defter tiirline gore degismektedir.

C-Aylik Prim ve Hizmet Belgesinden (APHB) Kaynaklanan Kaba-
hatler ve Cezalari

5510 sayilt Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine
gore yine ayni Kanun’un 86°’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca ve-
rilmesi gereken belgeleri (aylik prim ve hizmet belgeleri) zamaninda ve
tam olarak vermeyenlere her bir fiil i¢in;

- Asil APHB’nin siiresinde verilmemesi halinde aylik asgari iicretin iki
katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayitli sigortali sayis1 basina, aylik
asgari licretin beste biri tutarinda,

- Ek APHB’nin siiresinde verilmemesi halinde yine aylik asgari ticretin
iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi
basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

- Sigortalilara ait 30 giinden az calistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresinde verilmemesi veya gegersiz olmast durumunda, SGK tarafin-
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dan APHB’nin re’sen diizenlenmesi halinde aylik asgari icretin iki katini
gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi basina, ay-
lik asgari ticretin yaris1 tutarinda,

- APHB’nin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorustur-
ma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, igverence diizenlenip dii-
zenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanmaktadir.

APHB’den kaynaklanan idari para cezalar1 belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmamasina, mahkeme kararina, denetim raporuna ya da bir kamu
kurumundan alinan bilgi/belgeye istinaden diizenlenip diizenlenmedigine
gore farklilik gostermektedir.

D- Eksik Iscilikten Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar1

5510 sayili Kanun’un 85 inci maddesine gore igverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii acisindan gerekli
olan sigortali sayisinin, ¢aligsma siiresinin veya prime esas kazang tutari-
nin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii a¢1-
sindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali
sayist, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikka-
te alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kont-
rolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan yapilmaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar: tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci
fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mall miisavirler ile yeminli mali
miisavirlerce diizenlenen raporlara istinaden, Kuruma bildirilmedigi tes-
pit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari
ticretin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.
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E- Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesi ile Gegersizliginden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

5510 say1l Kanun’un 86’nc1 maddesine gore igverenler, isyeri sahipleri,
isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu y1l1 takip eden y1l bagindan
baslamak iizere 10 yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye
ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde
15 giin i¢inde ibraz etmek zorundadir.

Bu yiikiimliiliigli Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde
miicbir sebep olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asga-
ri Ucretin 12 kat1 tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari licretin 6
kat1 tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin 3 kat1 tutarinda,
idari para cezast uygulanmaktadir.

4) Defter ve belgelerin ibraz edilmesi ile birlikte gecersiz oldugunun
tespit edilmesi durumunda (ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi ge-
reken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla) her bir gegersizlik hali' igin
yarim asgari licret,

5) ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda bazi unsurlarmn? eksik ol-
mast halinde iicret tediye bordrolar1 gegerli sayilmaz ve her bir geger-
siz ticret tediye bordrosu i¢in yarim asgari iicret tutarinda idari para
cezas1 uygulanir.

1 Gecgersizlik Halleri: Kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettivilmis olan defterlerin tas-
dik tarihinden onceki kismu, iscilikle ilgili giderlerin iglenmemis oldugu tespit edilen defterler,
sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkdn vermeyecek
sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina
esas tutulmast gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili odemelerin (sigorta primine esas
kazancin édemeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine ait
defterlere islenmemis olmasi halidir.

2 Aylikiicret tediye bordrosunda; igyerinin sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigorta-
limin ad, soyad, sigortalimin sosyal giivenlik sicil numarasi, iicret ddenen giin sayisi, sigor-
talimn iicreti, ddenen iicret tutart ve ticretin alindigina dair sigortalinin imzasimin bulunmasi
zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoniinden mak-
buz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan édemeler harig) aylik iicret tediye bordrosu
gegersiz sayulir.
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Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir
boliimiiniin gegersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden ise
ayrica gegersizlik fiilleri i¢in idari para cezasi uygulanmaz. Sadece tutu-
lan defter tiirii dikkate alinarak ibraz etmemeden dolayi idari para cezasi
uygulanir.

F- Asgari Iscilik Uygulamasi icin Istenen Bilgilerin/Belgelerin
Zamaninda Gonderilmemesinden Kaynaklanan Kabahatler ve
Cezalan

Bir isin yiiriitimi i¢in gerekli olan is¢ilik miktarinin yapilan isin nite-
ligi, kullanilan teknolojisi, biliylikliigli ve benzer nitelikteki isyerlerinde
calisan isci sayisi, ilgili meslek veya Kamu Kuruluslariin goriisii gibi
unsurlar dikkate alinarak saptanmasina asgari is¢ilik arastirmasi denir
(Karakas ve Karakas, 2007:2). 5510 say1li Kanun’un “Asgari Iscilik Uy-
gulamasi ve Uzlagsma” baslikli 86’nc1 maddesinin besinci fikrasina go-
re; kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum
ve kuruluglar ile bankalar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumca
istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili olarak en geg 1 ay i¢inde vermeye
mecburdur.

Bu yiikiimliiliikleri belirtilen siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari
ticretin 2 kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

G- Bagimsiz Calisanlara Ait Bildirimlerin Yasal Siiresi I¢inde
Yapilmamasindan Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar:

5510 sayilt Kanun’un 8’inci maddesinin {i¢iincii fikrasina gore; yine ay-
n1 Kanun’un 4 {incti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
(bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere) sigor-
tal1 sayilan (eski adiyla Bag-Kur’lu) kisilerden;

- K6y ve mahalle muhtarlari i¢in segildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili
secim kurulundan aldiklari tarihten,

- Sigortaliliklar1 vergi miikellefiyetlerinin basladigi tarihten baslayan si-
gortalilar i¢in vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki
ay1 gegcmemek iizere ilgili vergi dairesince vergi miikellefinin ise baglama
islemlerinin tekemmdil ettirildigi tarihten,
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- Digerleri i¢in 7°nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen®
sigortalilik baslangicindan;

- Tarimsal faaliyeti nedeniyle sigortali sayilanlar i¢in ise kanunla kuru-
lu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuatina gore
kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri
ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudiirliigii sigortali ise giris bildirgesi diizen-
leyerek Kuruma vermekle ytlikiimliidiir.

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddenin birinci fikrasiin (b) bendinin
(1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde sayilanlarin* bildirimleri en geg
15 giin, (4) numaral alt bendinde sayilanlarin® bildirimleri ise en geg bir
ay icinde yapilir. Ayrica tarimsal faaliyeti olanlarin kendileri tarafindan
da sigortalilik bildirimleri yapilabilir. 4’lincli maddenin ii¢ilincii fikrasin-
da belirtilenlerin ise ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren en geg¢ bir
ay icinde tescil eden kurulus tarafindan Kuruma bildirilmesi zorunludur.
Kurum bu bildirimlerden itibaren bir ay iginde tescili yapilan kisilere,
sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerinin basladigini bildirir.

Yukarida agiklanan ve kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescil yaptikla-
r1 Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (eski adiyla
Bag-Kur) kapsamindaki sigortalilar i¢in giris bildirgesini diizenleyerek
SGK’ya vermeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere bir asgari iic-
ret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayni kapsamda olan ve

3 Bagimsiz ¢alisanlardan; gelir vergisi miikellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi
komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ve donatma istiraki ortaklariin ver-
gi miikellefiyetlerinin basladiklar: tarihten; sermaye sirketlerinden limited sirket ortaklari ile
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil
memurluklarinca tescil edildikleri tarihten; anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan or-
taklarinin yonetim kuruluna secildikleri tarihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olduklar1 tarihten; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan-
lar i¢in tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca veya kendilerince,
bir y1l i¢inde bildirilmesi halinde kaydedildigi tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde
ise bildirimin Kuruma yapildig: tarihten; kdy ve mahalle muhtarlari i¢in secildikleri tarihten;
4 tincii maddenin tigiincii fikrasinda belirtilenler igin ise lisans belgesine istinaden fiilen ¢alis-
maya basladiklari tarihten sigortaliliklar baglamaktadir.

4 Bunlar; ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit ustlde gelir
vergisi miikellefi olanlar, Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olan-
lar ile Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortak-
laridir.

5 Bunlar ise tarimsal faaliyette bulunanlardir.
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faaliyetine son veren sigortalilarin ayrilis bildirimlerini SGK’ya bildir-
meyen kuruluslar ile vergi daireleri hakkinda ise yine bir asgari ticret
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

H- Vazife Malulliigiine iliskin Bildirimlerin Yasal Siiresi icinde
Yapilmamasindan Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar:

5510 sayili Kanun’un 47’inci maddesinin ii¢lincii fikrasina gore; kamu
idareleri vazife malalliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk kuvvet-
lerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da en
gec 15 is giinii i¢inde bildirmekle ylikiimliidiir. Belirtilen bu siire i¢inde
bildirim yapmayan kamu kurumuna bir asgari iicret tutarinda idari para
cezast uygulanmaktadir.

I- ihaleyi Kazanan Isverenlerin Bildirilmemesinden Kaynaklanan
Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un 90’1nc1 maddesinde; “Kamu idareleri ile doner ser-
mayeli kuruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuru-
luslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklari
her tiirlii igleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin i¢inde Ku-
ruma bildirmekle yilikiimliidiir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hitkkme gore
thale makami olan kamu kurumu ihale konusu isi iistlenen yiikleniciye ait
bilgileri ithale konusu isin yapildig1 yeri ¢evresine alan Sosyal Giivenlik
[1/Merkez Miidiirliigiine 15 giin icinde bildirmek zorundadir.

(3

5510 sayili Kanun’un 102’inci maddesinin (g) bendinde; “...90’1inc1
maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen
kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, aylik asgari iicret tutarinda idari
para cezas1 uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ancak burada bir istisna s6z konusudur. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezas1 Borglarmimn Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
[lisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkindaki Y&netmelik® geregi piyasa-
dan hazir halde alinip satilan malin teminde kamu kurumunun SGK’ya
bildirim yiikiimliliigii bulunmamaktadir.

6 29.09.2009 tarih 27012 ikinci miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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I- Sigortasiz Oldugu Tespit Edilenlerin Bildirilmemesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesinin yedinci fikrasi, “Kamu idarele-
11 ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak
suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigor-
talilik bakimindan tescilli olup olmadigin1 kontrol etmek ve sigortasiz
oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” sek-
linde diizenlenmistir. Bu diizenleme kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi ama-
cryla yapilmigtir.

Ayni Kanun’un 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ise,
“Kanun’un 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen yiikiimliilik-
leri yerine getirmeyen kamu idareleri ile bankalara, sigortali basina aylik
asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.” hilkkmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’la getirilen bu yikimligi
yerine getirmeyen banka ve kamu idarelerine Kurumca idari para cezasi
uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak SGK tarafindan yayimlanan
2011/51 sayil1 Genelgede kamu kurumlarinin ve bankalarin yapmasi ge-
reken iglemler genis bir sekilde agiklanmistir.

J- Kurulus Asamasindaki Sirkete Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar1

5510 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin tigiincii fikrasina gore; “Sirket
kurulusu asamasinda, calistiracagi sigortali sayisint ve bunlarin ise bas-
lama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildi-
rimleri Kuruma yapilmig sayilir. Ticaret sicili memurluklari, kendilerine
yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin icinde Kuruma bildirmek zorundadir.”

Bu bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen Ticaret Sicili Memurluk-
lar1 hakkinda ise her bir bildirim ylkiimliligl i¢in bir asgari iicret idari
para cezasi uygulanmaktadir.

K- Istihdama Iliskin Bildirimlerin Yapilmamasindan Kaynaklanan
Kabahatler ve Cezalar

5510 say1li Kanun’un 11’inci maddesinin altinci fikrasina gore; “Valilik-
ler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
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kisileri, yap1 ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan is-
lemlerine iligkin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan
istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler.”

Bu bildirim ytlikiimliiliigiinii yerine getirmeyen valilikler, belediyeler ve
ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda
her bir bildirim yiikiimliiliigii i¢in bir asgari iicret tutarinda idari para ce-
zas1 uygulanmaktadir.

L- Denetim Elemanlarinin Gorevine Engel Olunmasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 114 iincii maddesine gére Ku-
rumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, Kurum miifet-
tigleri ile sosyal gilivenlik denetmenleridir.

Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenlerinin inceleme ve so-
rusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar,
igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler gorevlerini yapmasina engel
olamazlar; engel olanlar hakkinda ise eylemleri baska bir su¢ olustursa
dahi, asgari licretin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

M- 100’iincii Madde Kapsamindaki Bilgi ve Belgelerin Kuruma
Verilmemesinden Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un 100’iincii maddesine gore; 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile diger
gercek ve tiizel kisiler dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi
hari¢ olmak tizere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar
ise Kurumla yapilacak protokoller ¢ercevesinde, Devletin gilivenligi ve
temel dis yararlarina kars1 agir sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve
aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate
alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan kisilerin sosyal giivenligi-
nin saglanmasi, 6183 sayili Kanun’a goére Kurum alacaklarinin takip ve
tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile siirli olmak
iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla
vermeye, bilgilerin elektronik ortamda goriintiilenmesini saglamaya, go-
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riintiilenen bu bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza etmek zorunda
olduklar1 her tiirli belge ile vermek zorunda olduklar bilgilere iliskin
mikrofig, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kay1t-
larin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin
gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz etmeye mecburdurlar.

Kurum tarafindan bu madde kapsaminda istenen bilgi ve belgeleri belir-
lenen siire i¢inde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri,
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve ku-
ruluglar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari iicretin
bes kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari iicretin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ancak 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilara (eski adiyla SSK’lilara) gecici is goremezlik 6denegi 6demelerin-
de 100’iincli maddeye istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildi-
rimlerin belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmama-
st halinde sigortal1 basina aylik asgari ticretin onda biri, hi¢ yapilmamasi
halinde ise sigortali basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda idari para
cezast uygulanmaktadir.

N- isten Ayrihs Bildirgesinin Kuruma Verilmemesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

Hizmet akdine tabi ig¢i ¢alistiran igverenler is akdi sona eren iscisine ait
isten ayrilisin1 5510 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde belirtilen siire
icerisinde (hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde)
SGK’ya bildirmek zorundadir.

Bu bildirimi SGK tarafindan belirlenen sekle ve usule uygun olarak yap-
mayanlar hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmak-
la ylkiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle
verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortal icin
asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

O- Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret ve Sanayi Odalar ile
Borsalarda Cahisanlara Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

Sosyal giivenlikte “tek c¢at1” hedefi ile yapilan sosyal giivenlik refor-
mu ile miilga 506 sayili Kanun’un gegici 20’ nci maddesi kapsamindaki
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bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeli i¢in kurulmusg
bulunan sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri 6ngoriilmiistiir.
Ancak bu 6ngorii gerceklesememis ve siirekli ertelenmistir. Nitekim en
son 8/4/2013 tarihli ve 2013/4617 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu
sandiklarin SGK’ya devredilmesi bir y1l daha uzatilmigtir.

Kanunla 6ngoriilen devrin gerceklesmesi ile birlikte 506 sayili Kanun’un
gecici 20’ nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin bas-
lama veya sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi i¢inde ya da Kurumca
belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda isle-
nen bu fiillerden dolay:r tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgele-
rin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarin1 agsmamak
kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari iicretin onda
biri tutarinda idari para cezas1 uygulanacaktir.

O- Genel Saglik Sigortallarimin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar:
Kisilere Ait Bilgi Girislerinin Siiresinde Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayilt Kanun’un 100’{incii maddesinin altinci fikrasina gore; SGK,
genel saglik sigortalilarinin bakmakla ytikiimlii olduklar1 kisilerin’ genel
saglik sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacagi elekt-
ronik alt yapi iizerinden girilmesini kamu idarelerinden, isverenlerden ve
bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigor-
talilardan (eski adiyla Bag-Kur’lulardan) isteme yetkisine sahiptir.

Bu hiikiim geregi gerekli bilgi giriglerini siiresinde yapmayanlar ile bak-
makla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara asgari
ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

7 Bu kisiler; genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olma-
yan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
ciraklik ve giraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek
0grenim gormesi halinde 25 yasin1 doldurmamis ve evli olmayan c¢ocuklar ile yasina bakil-
maksizin bu Kanuna gére malll oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklar: ve gegiminin
genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen
ana ve babasidir.
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P- Soforlere ve Sanat¢ilara Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un Ek 6’1nc1 maddesi ile kismi siireli ¢alisan sofor ve
sanatcilarin (film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilar ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitlin giizel
sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisliniirler ve yazarlar) sigortaliliklar1 sag-
lanmistir. 2011 yilinda getirilen yeni hiikiimle birlikte ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile Kanun’un
4’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklar kisi yaninda
ay i¢erisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10
giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendile-
ri tarafindan 30 giin {izerinden prim 6demeleri suretiyle saglanmaktadir.

Bu madde kapsaminda bulunan sigortalilar1 ¢alistiranlar ile c¢alisanlarin
tiye oldugu meslek odast, birlik veya benzeri kuruluslara bu madde uyarin-
ca getirilecek bildirim ve kontrol yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
halinde her bir fiil i¢in asgari {icret tutarinda idari para cezasi1 uygulanir.

R- Tarimsal Kesinti (Tevkifat) islemlerine Ait Kabahatler ve Cezalar

5510 sayili Kanun’un “Primlerin 6denmesi” baslikli 88’inci maddesinin
12’nci fikrasinda; “4’lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numa-
ral1 alt bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarmn prim borgla-
rini, sattiklar {irin bedellerinden borg tutarim1 gegmemek sartiyla %1 ila %5
oranlar1 arasinda olmak tizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum
yetkilidir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim ile ilgili olarak Tarimsal Faa-
liyette Bulunanlarm Prim Borglarmimn Sattiklar1 Tarimsal Uriin Bedellerinden
Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig 01.03.2013 tarihli
ve 28574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanan bu Teblig’de yer alan tarimsal kesinti uygu-
lamalarina iligkin olarak kesinti sorumlular® tarafindan yerine getirilmesi

8 Tarimsal faaliyette bulunanlardan satm aldiklar {iriin bedelleri {izerinden kesinti yapmakla yii-
kiimlii olan gergek ve tiizel kisiler sunlardir: a) Kamu kurum ve kuruluslar ile kamuya ait ticari
isletmeler b)Kamu iktisadi tesebbiisleri ¢) Sair kurumlar (kooperatif, birlik ve diger kurumlar)
d) Ticaret Sirketleri e) Is ortakliklar1 f) Dernekler g) Vakiflar h) Dernek ve vakiflarin iktisadi is-
letmeleri, 1) Zirai kazanglarini, bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
i) Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbaplaridir.
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gereken hususlar 02.07.2013 tarihli 2013/27 sayili SGK Genelgesinde
aciklanmistir. Bu genelgeye gore kesinti yapmak zorunda oldugu halde
kesinti yapmayan veya yaptiklar1 kesinti tutarlarini siiresi icerisinde ve
tam olarak Kurum hesaplarina intikal ettirmeyen ya da Tebligin 7’nci
maddesinde belirtilen Kesinti Bildirim Listesini siiresi igerisinde gonder-
meyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi uyarinca islem yapilir ve kesinti
sorumlularina idari para cezas1 uygulanmaktadir.

V-SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN
SUCLAR VE CEZALARI

Sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan suglar, sosyal giivenlik ka-
bahatlerinden farklidir. Yukarida agiklandigi iizere sucga karsilik gelen
cezalar korkutmaya yoneliktir ve kefareti gerektirir. Sosyal giivenlik ka-
bahatlerinde ise (idari) yaptirimlarin amaci diizeni saglamak ve ilgili mu-
hataplarini (isveren ve sigortalilar) uyarmaktir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik mevzuati incelendiginde
bazi eylemlerin “su¢” niteligi tasidigi, islenen bu eylemler sonundaki ce-
zalarin “bagimsiz yargi organlarinca” ve “ceza muhakemesi kurallarina
gore” verildigi goriilmektedir. Bu eylemler asagida agiklanmistir.

A- Denetim Elemanina Karsi Cebir ve Tehdit Kullanilmasi

5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinde yer alan idari para cezalar
5754 sayili Kanunun® 60’inc1 maddesi ile yeniden belirlenmistir. Kanun
taslagina bakildiginda 60’mc1 maddenin gerekgesi ise sudur: “5570 sa-
yilt Kanun'un 102 °nci maddesi; diger kanunlarda, bu madde de sayi-
lan fiiller i¢in idari para cezasi ongoriilmiis olsa dahi idari para cezast
uygulanabilmesine olanak saglanmasi, kayit disi istihdamin 6nlenme-
sine yonelik olarak yapilan denetim ve kontrollerde ibraz edilmesi on-
goriilen defter veya belgelerin ibraz edilmemesi durumunda éngériilen
idari para cezalarimin, caydiricilik ozelliginin korunmasi, ancak 6deme
giictinii de asacak miktarda olmamast amaciyla idari para cezalarinin
veniden belirlenmesi; 5510 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kamu idareleri ile

9 08.05.2008 tarih ve 26870 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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bankalara sigortali basina aylik asgari iicretin onda biri tutarinda idari
para cezast uygulanabilmesine imkan saglayan bir hiikmiin metne ek-
lenmesi ve madde metninin uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesidir ”(TBMM, 2013).

Yukarida yer alan madde gerekgesindeki “caydiricilik 6zelliginin korun-
masia” yonelik olarak miifettislerin ya da denetmenlerin gorevlerini
yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan igverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler hakkinda Tiirk Ce-
za Kanunu’nun 265’inci maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gérevi Yaptirmamak I¢in Direnme” baslikl
265’inci maddesinin ikinci fikrasi ise aynen; “(2) Sugun yargi gérevi ya-
pan kisilere kars1 iglenmesi halinde, iki y1ldan dort yila kadar hapis ceza-
sina hiikmolunur.” seklindedir. Ayn1 maddenin birinci fikrasi ise; “(1) Ka-
mu gorevlisine kars1 gorevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
seklindedir. 5510 sayili Kanun’un 102’inci maddesindeki diizenlemeye
gore yargi gorevi yapan kisiler ile SGK’nin denetim elemanlar1 (miifettis-
ler ve denetmenler) ayni statiide degerlendirilmistir. Dolayistyla bir hakim
veya savciyl tehdit etmekle bir denetmen veya miifettisi tehdit etmek ayni1
seydir. SGK’nin denetim elemanina bu sugu isleyenler hakkinda ayrica
asgari licretin on kati tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

B- Kurumdan Haksiz Menfaat Temin Etme Sucu

5510 sayil1 Kanun’un 71’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir bagka-
sinin saglik hizmeti almasini veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin
etmesini saglamasi yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradig:
zararin iki kat1 kanuni faiziyle birlikte miistereken ve miiteselsilen tahsil
edilir ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmii uyarinca genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerin, kendi adina bir bagkasinin saglik hizmeti almasina veya
Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesine sebebiyet vermesi halin-
de, Kurumun ugradigi zararin iki kat1 kanuni faiziyle birlikte hem genel
saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiden hem de haksiz
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sekilde saglik hizmetinden faydalanan kisiden miistereken ve miitesel-
silen sorumluluk esaslarina ve genel hiikiimlere gore tahsil edilmekte-
dir. Ayrica, bu kisiler hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine istinaden islem yapilmasini icin Cumhuriyet Bassavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

C- Sahte Sigortah Bildirme Sucu

Bir kisinin sigortali olabilmesi i¢in fiili (eylemli) ¢alismas1 gerekmekte-
dir. Bununla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu 16.06.1999 tarih
1999/21-508 Esas ve 1999/525 no’lu Kararinda, “Bir kimsenin sigortali
sayilabilmesi i¢in ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli olmayip ¢alisma
olgusunun varligiin” zorunlu oldugunu agikca belirtilmistir. Ayrica Yar-
gitay 10. Hukuk Dairesi, 08.07.2010 tarih 2010/6607 Esas, 2010/10572
no’lu Kararinda sigortalilik niteliginin kazanilmasi i¢in “eylemli ¢aligma”
olgusunun varligini sart kogsmustur. Dolayisiyla fiili ¢aligmaya dayanma-
yan bildirimler sahte sigortalilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

5510 sayil1 Kanun’un Ek 2 inci maddesi Ekonomi Bakanliginca saglanan
prim tesviklerine iligkin hiikiimleri icermektedir. Ek 2 inci maddede; “Bu
Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdig kisileri si-
gortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢calismadigi-
nin tespit edilmesi halinde igverenler bir yil siireyle bu maddeyle sagla-
nan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tesvik-
ten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde isverenden yararlanilan
tesvik tutar1 gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte tahsil edilir.
Ayrica, isyerinde sigortalinin fiilen ¢aligmadigi halde bildirildiginin tespit
edilmesi halinde igsveren hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyu-
rusunda bulunulur.” hiikkmiine yer verilmistir. 5510 sayili Kanunda sahte
sigortalilik bildirimleri ile ilgili bagka bir hiikiim yoktur.

Sahte sigortali bildirimlerine iligkin hiikiimler sosyal giivenlikle ilgi-
li ikincil mevzuatta daha genis yer almaktadir. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 24 {incii maddesinde; “Kurumca hizmet kayitlar1 Kuru-
mun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca veya kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca diizenlenen raporlarda ger¢ege aykirt hizmet kazandi-
rildigimin veya hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit edilmesi hallerin-
de diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.” hitkmii yer almaktadir.
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Yine sahte sigortalilik bildirimlerine iliskin Fazla veya Yersiz Odemele-
rin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 5’inci mad-
desine gore;

- Kuruma verilen veya ibraz edilen belgelerle gergege aykir bildirimde
bulunulmas,

- Kanunda ongdériilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve bel-
gelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan, odeneklerden yararlanil-
mast ile gelir veya aylik baglatilmasi ve

- Sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik hizmetleri ve diger haklar-
dan, odeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatiimasi,

hallerinde Kurumun yanlis islem ve 6deme yapmasina sebebiyet veren ve
bu suretle adina borg¢ tahakkuk ettirilen ve/veya bor¢ tahakkuk ettirilme-
sine neden olan kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusun-
da bulunulmaktadir.

D- Durum Degisikligini Bildirmeme Sucu

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, “Gelir ve ayliklarinin kesilmesi
gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya bildirilmemesi” ilgilile-
rin kasith ve kusurlu davranislari kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu-
na gére SGK’dan aylik/gelir alan kisilerin, ayligin kesilmesini gerektire-
cek durum degisikliklerini bildirmemeleri ve bu davraniglarindan dolay1
Kurumun yanlis islem ve 6deme yapmasina sebebiyet vermeleri halinde
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi’nin 84’{incii maddesinde, ...
durum degisikliklerinin en geg¢ bir ay iginde Kuruma bildirilmemesi du-
rumlarinda olugsan Kurum zararinin, kanuni faiziyle 6denmesinden ilgililer
sorumludurlar. Gergege aykir1 bildirimin su¢ olusturmasi halinde, bunlar
hakkinda ayrica su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkkmii yer almaktadir.

E- Tarimsal Kesinti (Tevkifat) Islemlerindeki Suclar

Daha 6nce de belirtildigi iizere tarimsal faaliyette bulunanlardan satin
aldiklar iirtin bedelleri iizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii olan gergek
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ve tiizel kisiler tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iiriin be-
delleri lizerinden prim borglarina mahsuben ve borg tutarini gegmemek
sartiyla %2 oraninda kesinti yapmak zorundadirlar.

Kesinti yapmak zorunda oldugu halde kesinti yapmayan veya yaptiklari
kesinti tutarlarini siiresi icerisinde ve tam olarak Kurum hesaplarina inti-
kal ettirmeyen ya da Tebligin 7’nci maddesinde belirtilen Kesinti Bildi-
rim Listesini siiresi igerisinde gondermeyen gercek ve tiizel kisiler hak-
kinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci
maddesi uyarinca islem yapilir ve kesinti sorumlularina idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Diger taraftan;

a) 5510 sayili Kanun’un 4’ilincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
(4) numaral1 alt bendi kapsamina girmeyenlerin,

b) Bu kapsama girmekle beraber sigorta prim borcu olmayan veya bu
borg¢larini taksitlendirenlerin,

¢) Kesinti muafiyet belgesi almis olanlarin

Kanun kapsamina giren iireticilere ait triinleri, kesinti yapilmamasi i¢in
kendi adlarina sattiklarinin tespit edilmesi halinde, bu kisiler hakkinda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem yapil-
mak iizere su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

SONUC

Ozetlemek gerekirse sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan ih-
lallerin bir kismi1 kabahat niteligini tasimakta bir kismi ise Tiirk Ceza
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri devreye girdiginden sug¢ niteligi-
ni tagimaktadir. Kabahatlerin islenmesi halinde idari bir yaptirim olarak
ilgililer hakkinda degisen oranlarda ve miktarlarda idari para cezalar
uygulanmaktadir. Sug niteligi olan ihlallerde ise yasal islem yapilmak-
tadir. Yasal islem gerektiren sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
suglar ise sunlardir: Denetim elemanina karsi cebir ve tehdit kullanma,
Kurumdan haksiz menfaat temin etme, sahte sigortali bildirme, durum
degisikligini bildirmeme ve tarimsal kesinti (tevkifat) islemlerindeki ih-
lallerdir. Sug niteligindeki bu fiillerin islenmesi halinde SGK tarafindan
su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
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Tiirkiye’de yiiriirliikte olan sosyal giivenlik mevzuatini inceledigimizde
sosyal giivenlik bilincini artirmaya, kayit dis1 istthdam1 dnlemeye ve sui-
istimallere kars1 caydiriciligin artirilmasina yonelik olarak kurallar belir-
lendigi anlagilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bu kurallarin Kanun-
da, yonetmeliklerde, tebliglerde ve genelgelerde yer almas1 karmasikliga
neden olmaktadir. Bu karmasiklik sigortalilarin ve isverenlerin mevzuata
uyumunu olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan gerek idari para cezala-
rinin gerekse su¢ duyurularinin Kanun haricindeki diger mevzuatta (yo-
netmelik, teblig gibi) yer almasi “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine
aykiridir. Bu nedenle mevcut dagmikligin giderilerek tiim yaptirimlarin
Kanunda toplanmasi daha uygun olacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de tiim ver-
gisel sug ve cezalar Vergi Usul Kanunu ile diizenlenmistir. Benzer sekilde
sosyal giivenlik kabahat ve suclarina iliskin tiim diizenlemeler de “Sos-
yal Giivenlik Usul Kanunu” adi altinda birlestirilmelidir.

Kanunlarin (ya da ikincil mevzuatin) muhataplari tarafindan iyi anlagilmasi
ve igsellestirilmesi yine Kanunlar1 uygulayanlar agisindan ¢ok énemlidir.
Anlagilmayan bir kanuna “itaatden” bahsedilemez. Sosyal giivenlik mev-
zuatinin birincil kaynagi olan 5510 say1l1 Kanun, dili itibariyle anlagiimasi
zor bir kanundur. Bu durumu kanitlayan anket ¢alismasinda “Ulkemizdeki
sosyal giivenlik mevzuatinin dili agik ve anlasilirdir.” ifadesine 470 denetim
elemaninin (SGK’nin kendi ¢alisanlart) %37,9’u kesinlikle katilmiyorum,
%45,3’1 katilmiyorum, %6,8°1 kararsizim yanitlarin1 vermistir. Ankete ka-
tilan denetim elemanlarimin sadece %10 u sosyal giivenlik mevzuatini agik
ve anlagilir bulmaktadir (Demir, 2013:154). Dolayisiyla yasayla belirlenen
cezalarin igsellestirip tam olarak uygulanmasi —ki kanunlar uygulandigi za-
man amacina ulasir- i¢in sosyal giivenlik mevzuatinin sadelestirilerek daha
anlagilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kabahatlerine iliskin hiikiimler incelendiginde ise giris
bildirgesi verilmeme kabahatinin tekerriirii haricinde diger kabahatlerde
tekerriire iliskin bir hilkmiin olmadig1 anlasilmaktadir. Tekerriir halin-
de bile sadece idari para cezasi ile yetinilmistir. Halbuki baz iilkelerde
hapis cezas1 da yer almaktadir. Ornegin Almanya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Isvec, Isvicre, Japonya ve Ingiltere gibi OECD ve AB
tiyesi lilkelerde kayit dis1 is¢i ¢alistirildiginda isverenler hakkinda 4.000
Euro’dan baglayip 1.000.000 Euro’ya varan para cezalar1 uygulanmakta-
dir. Bunun yaninda 1 yil ile 10 y1l arasinda degisen hapis cezalar1 da s6z
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konusudur. Baz iilkelerde de (Ornegin, Almanya, Finlandiya, Japonya
gibi) uygulanan idari para cezalari ile hapis cezalar1 sadece igverene degil
kayit dis1 ¢alisan kisi hakkinda da uygulanmaktadir (Tekinarslan, 2013).
Avusturya’da kayit dis1 is¢i calistirmaya karst uygulanacak cezalarin
O6denmemesi durumunda ise 2 haftaya kadar hapis cezasi da verilmekte-
dir (Akdeniz, 2008:94). Tiirkiye’de ise igverenlere uygulanan idari para
cezalar1 neredeyse rutin haline gelmis olan af/yapilandirma uygulamalari
ile silinmektedir. Gerek denetimi gerekse cezalari etkinsizlestiren af/ya-
pilandirma uygulamalar1 tamamen kaldirilmasa bile en azindan denetime
istinaden tahakkuk eden idari para cezalar af/yapilandirma uygulama-
lar1 kapsam1 diginda birakilmalidir.

Ulkemiz yillardir kayit dis1 istihdam ile miicadele etmektedir. Kayit dis
istihdam1 onlemeye yoOnelik hiikiimler sosyal giivenlik mevzuatinda bu-
lunmaktadir. Kayit dis1 istihdam orani %50’lerden %30’lara diisse de ce-
zalarin yeterince caydirict olmadigi agiktir. Bu nedenle sosyal giivenlik
kabahatleri tekrar degerlendirilerek OECD ve AB iiyesi tilkelerdeki gibi
daha caydiric1 hiikkiimler getirilmelidir. Kabahat niteligindeki bir eylemin
ayni kisi tarafindan 3 iincii veya 4 iincii defa tekerriirii halinde artik o
eylem su¢ kapsaminda degerlendirilmeli ve hapis cezalar1 yer almalidir.

SGK’ y1 zarara ugratan sahte sigortalilik olayinin yaninda “sahte igveren-
lik” de sosyal giivenlik mevzuatinda yer almalidir. Herhangi bir malvarli-
g1 olmayan sahte igverenlerden SGK, alacaklarini tahsil edememektedir.
Bu durum sosyal giivenlik agiklarini artiran 6nemli bir faktordiir. Dola-
yistyla sahte sigortaliligin yaninda sahte isverenlikle ilgili daha genis ve
caydirici hiikiimlere Kanunda yer verilmelidir.
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